MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
AUDITORIA INTERNA

03 julio, 2019
UAI-MT/139-2019. Adv-06.

MSc. Luis Fernando Ledn Alvarado
Alcalde Municipal.

Asunto: Advertencia No. 06-2019. Caja Chica de Tesoreria

Con fundamento al Reglamento interno de organizacion y funcionamiento de la
auditoria interna, el Manual de Normas Generales para el ejercicio de las auditorias
internas en el sector publico de la CGR, el plan anual de la Auditoria Interna para el
presente afio y De conformidad con el inciso d) del articulo 22 de la Ley General de
Control Interno, es competencia de esta unidad, “advertir a los 6rganos pasivos que
fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones,
cuando sean de su conocimiento.

En el ejercicio de esa competencia, esta Auditoria procedié a dar seguimiento a las
observaciones de estudios anteriores de la auditoria sobre la caja chica de tesoreria.
De dicha revisién, se determiné:

1- El Reglamento de caja chica de la Municipalidad de Turrialba (en adelante se
indicara como Reglamento en este oficio) en su articulo No.01 sefala: “Se
establece un fondo de caja chica para servicio de la Municipalidad de Turrialba, cuyo
monto sera de veinte salarios bases de oficinista municipal.”

2- En el Oficio No. AIMT/141-2014 del 22 octubre del 2014, se presentd un oficio
sobre debilidades de control interno de la caja chica, con respecto al monto se
sefalo:

“Se solicita un estudio del monto que compone la caja chica con el fin de
determinar si el monto actual se ajusta a la realidad de la operacional de la
Municipalidad, tomando en cuenta la naturaleza de compra a través de una caja
chica.”

A la fecha de este Oficio no se ha recibido el resultado del estudio.
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3- En el Oficio No. UAI-MT/INF 03-2016 del 28 de diciembre del 2016, se presento
el “Informe de auditoria de caracter especial Revision de la Caja Chica de
Tesoreria”, se emitio la siguiente observacion:

Distorsién de la naturaleza de las compras por medio de cajas chicas

a) Se evidencio la utilizacion de este medio de pago para realizar adquisiciones
de bienes y servicios que no cumple con la normativa que se debe de cumplir
por medio de la caja chica. Cabe indicar que so6lo se observan dos casos que
le adjuntan un oficio de justificacion para realizar la compra por medio de la
caja chica. Entre las compras se observaron:

a. Mobiliario de oficina (Sillas de oficinas- computadoras- impresoras, entre
otras

Materiales de oficina

Materiales de limpieza

Materiales para el mantenimiento del equipo de cémputo.

Suministros de farmacia (alcohol- bloqueadores- algodon)

Uniformes y calzado, entre otros, del departamento de Estacionometros
Servicios de fotocopiadora

Pdlizas de seguro del INS

Pagos del teléfono

Combustible del departamento de estacionometros

k. Uso de sistema de informacién Datum

I. Repuestos: sobre este punto se evidencia a la falta de planificacion en el
mantenimiento preventivo, en los vehiculos y especialmente en los camiones
recolectores de basura, maxime porque ademas de provocar atrasos en el
servicio, se debe de alquilar camiones, incrementando los costos
correspondientes, mismos que no se hubiera requerido con un adecuado
plan de mantenimiento.
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Otra observacion relacionada a la compra de repuestos es que la mayoria de
los casos el solicitante fueron los choferes y no cuentan con el visto bueno
del mecanico.
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m. Compras para actividades culturales

En la muestra revisada se determind una cantidad relevantes de gastos
relacionados a actividades culturales que realiza la Municipalidad, como es
el caso de Festival de la mujer, Noche Navidefia, celebraciéon del Cantonato,
Festival Jorge de Bravo, entre otros.

El pago por la caja chica un monto por 250.000 colones para el transporte de
bueyes desde San Isidro de Heredia a Turrialba para las actividades.

El pago de la factura No. 61 del 16 de agosto del 2014 a nombre del sr.
Andrés Castro Lopez por el concierto de Via Libre, sobre el particular, la
factura no indica la fecha, hora y lugar de la actividad.

n. Se observo la factura No. 194 del 14 de agosto del 2014 de Boss (Avenida
6) por 480.000, corresponden al pago de los funcionarios de la Unién
Gobierno Locales, cena de homenaje y del Concejo Municipal. Sobre el
mismo, no se observaron cotizaciones, ni listado de las personas que
disfrutan del beneficio ni la finalidad de la actividad, ni la normativa legal
aplicada para cubrir estas erogaciones.

Sobre lo anterior, es evidenciado al observar los cheques reintegrados en la
caja chica de los afos 2014, 2015 y 2016, como se detalla a continuacion:

Cantidad
Afio reintegros Monto
2014 175 134.780.245
2015 113 92,595.407
2016 ( al 31 octubre) 83 59.419.997
Total 286.795.649

Esta situacion se presume que no se realizaba una adecuada planificacion de
las compras en los diferentes departamentos y que no estan incorporados en el
programa de adquisiciones proyectado al utilizar este mecanismo de compras.
Cabe indicar que en este estudio no se incorporé el analisis de las
modificaciones presupuestaria con el fin de determinar si se contaba con
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carencia de recursos para dar contenido para solicitar la compra y como un
determinante de la debilidad de planificacion en el proceso de adquisiciones.

La situacion en mencion podria hacer incurrir a la Administracion en compras
por medio de la Caja Chica a un precio mayor. Asi mismo, previa planificacion,
adquirirse  mediante otro medio de compra establecido por la Ley de
Contratacion Administrativa, con el fin de lograr una sola compra en un tiempo
razonable y a un menor precio.

Las compras por el Fondo de Caja Chica corresponden a un procedimiento de
excepcion y limitado, para el cual la Administracion debe justificar
adecuadamente el motivo por el cual no se puede realizar un procedimiento
ordinario de compra.

En revision realizada de una muestra del reintegro de caja chica del mes de
diciembre del 2018, se autorizaron y cancelaron lo siguiente:

Sillas de oficinas- refrigeradora- teléfono
Reparacién de fotocopiadora

Alimentacion

11 cenas en Hotel Villa Florencia

Contratacion de personal de seguridad privada
Combustible del departamento

Llantas de vehiculo

Repuestos: sobre este punto se evidencia a la falta de planificacion en el
mantenimiento preventivo.

i. Contratacion electricista, Palacio Municipal
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4- Se evidencio que todos los comprobantes de pago de caja chica del mes de
diciembre del 2018, carece de la firma del Alcalde.

5- Enlos estados financieros al 31 de mayo del 2019, se observa la cuenta contable
de una caja chica con un saldo de 8.689.450.00 colones.

6- El Reglamento, no sefala el monto limite de compras a través de este
mecanismo de pago.
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7- Se determiné que el mes de diciembre del 2018, los gastos ejecutados y
cancelados por caja chica el monto de los reintegros de la caja chica,
corresponde a 8.634.719 colones.

Criterio

1. Nuestro ordenamiento juridico, especialmente la Ley General de Control Interno
en su articulo n° 8 incisos b) y d) indica: Articulo N° 8 Concepto de Sistema de
Control Interno: Para efectos de esta ley, se entendera por sistema de control
interno la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas
para proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico, contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido irregularidad o acto ilegal.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico

2. Alrespecto, la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, disponen el
uso de la caja chica como una excepcion a los procedimientos de concurso para
las compras y se_autoriza para gastos menores e indispensables, cuya
ejecucion es de caracter excepcional. En ese orden, la Sala Constitucional,
en su Voto N.° 5445-99, indicé que el término de caja chica comprende un fondo
de dinero en efectivo o en depdsito, por cantidades relativamente pequeias,
disponible para desembolsos menores que, generalmente, se lleva bajo el
sistema de fondo fijo. Lo anterior hace comprensible su objetivo, para atender el
pago de las necesidades urgentes que se presentan y cuyo monto no amerita
seguir los procedimientos establecidos en la Ley de la Contratacion
Administrativa.

3. El Reglamento, en su articulo 05, sefiala:

El fondo se mantendra en dinero en efectivo y servira para atender
exclusivamente la adquisicion en situaciones de verdadera urgencia y
aquellos que por su naturaleza y monto se exceptuan de los tramites de la
orden de compra.
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4. El Reglamento, en su articulo 05 indica:

‘el fondo se mantendra en efectivo y servira para atender exclusivamente la
adquisicion de bienes y servicios en situaciones de verdadera urgenciay
aguello gue por su naturaleza y monto exceptuen de los trdmites de la
orden de compra”

Con el fin de ampliar el concepto de gastos menores indispensables y
menores se toman como referencia el Reglamento del fondo fijo de caja chica
de la C.G.R. en su articulo No. 02 la define de la siguiente manera:

“Gastos menores indispensables y urgentes. Concepto. Se consideraran
Gastos Menores indispensables y urgentes aquellos que no excedan el
monto maximo fijado de conformidad con lo indicado en el Articulo 5°, que se
requieren para cubrir una necesidad de manera rapida, cuya solucion no
puede esperar la dilacibn en tiempo y tramites que requieren otros
procedimientos de compra, y ademas, que corresponden a adquisiciones que
se efectien de manera excepcional por medio de este Fondo. Ademas, entre
los denominados Gastos

Menores se consideran los gastos por viaticos y transportes, tanto al interior
como al exterior del pais y los gastos de representacion ocasionales en el
exterior y gastos conexos a realizar en el exterior.”

5. Articulo 141 del Reglamento de Contratacion Administrativa, sefiala:

Las compras para gastos menores e indispensables, cuya ejecucion es de
caracter excepcional que se efectlen con cargo a los fondos de caja chica,
se regiran por las disposiciones reglamentarias que al efecto se emitan, las
cuales fijaran los supuestos para su_utilizacion, montos maximos,
mecanismos de control y funcionarios responsables de su manejo.
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Por lo antes expuesto, la Auditoria Interna en amparo en la Ley General de Control
Interno les indico lo siguiente:

1. Que la planificacion y ejecucion de los recursos del Fondo de la Caja Chica, se
ajuste a lo que dispone el “Reglamento” en el articulo N° 05, en el que se senala
claramente que la ejecucion del gasto mediante el Fondo Fijo de Caja Chica es
un procedimiento de excepcion y por consiguiente limitado a la atencion de
gastos menores indispensables y urgentes.

2. Se realice un estudio correspondiente sobre el monto de la caja chica, con el fin
de ajustar la caja chica de acuerdo a su naturaleza de compra y a la normativa
legal.

3. Se incorpore en el reglamento un monto limite de compras a través de este
mecanismo de pago.

4. Se solicita comunicar a esta Auditoria, en un plazo de 10 dias habiles, la forma
que la Administracion programara la atencion de lo sefialado en esta advertencia
y quien o quiénes son los responsables de ejecutar las acciones a realizar.

Agradeciendo la atencion a la presente, se despide:

Atentamente,

CARLEN' SALAS Firmado digitalmente por

CARLENI SALAS SOLANO

SOLANO (FIRMA)
Fecha: 2019.07.03 11:54:11

(FIRMA) -06'00"
Karleny Salas Solano
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