MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
AUDITORIA

03 marzo, 2022
UAI-MT/88-2022/Adv-01

MSc. Luis Fernando Le6n Alvarado
Alcalde Municipal.

Asunto: Adv. 01-2022. Nueva Ley General de Contratacién Publica No.
9986

Con fundamento al Reglamento interno de organizacion y funcionamiento de la
auditoria interna, el Manual de Normas Generales para el ejercicio de las
auditorias internas en el sector publico de la CGR, el plan anual de la Auditoria
Interna para el presente afio y de conformidad con el inciso d) del articulo 22 de
la Ley General de Control Interno, es competencia de esta unidad, “advertir a los
organos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas
conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.

En el ejercicio de esa competencia, sefialamos lo siguiente:

El 27 de mayo de 2021 se aprobd en el Plenario Legislativo la Ley General de
Contratacion Publica, No. 9986, la cual entrara a regir a partir del 1 de diciembre
de 2022; ello implica la derogacién de la Ley de Contratacion Administrativa, No.
7494, que ha estado vigente desde mayo de 1996. Este cambio normativo tiene
repercusiones relevantes en la gestion de la contratacidén publica, toda vez que
va mas alla de una actualizacién de aspectos operativos, Sino que promueve un
modelo orientado a la generacion de valor publico desde la actividad contractual.

En virtud de lo anterior, resulta de relevancia determinar el nivel de preparacion
de la Municipalidad de Turrialba para la implementacion del nuevo modelo de
gestion de contratacién publica, que se desprende de la Ley No. 9986, con el
propésito de generar insumos para promover mejoras en la gobernanza,
transparencia, planificacion, control, ética, orientacion a resultados y promocién
de la competencia en la contratacion publica.

Como resultado de la aplicacion de la herramienta “Gestion 2021004041-1
Modelo de compras” de la Contraloria General de la Republica, se determind,
que la Municipalidad se_encuentra en un_escala o nivel de preparacion
“Inicial”’, como se puede apreciar en los cuadros siguientes.
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Cuadro Resumen de Dimensiones
Municipalidad de Turrialba

Dimension %

0,0%
5,0%
0,0%
0,6%

Estrategia y estructura
Procesos e informacion
Competencias y equipos
Liderazgo y cultura

TOTAL 5,6%
Nivel de preparacion Inicial
Aplicado por la Al
Escala de preparacion
Sptima
Avanzada
Intermedia + 90%
Bdsica
Inicial 76-90% g
0.25% 26-50% S1-75% \
Fuente: CGR

A continuacion, se detallan los componentes de las diferentes dimensiones
definidos por la CGR:

Procesos e Informacién . .
Competencias y equipos

-Procesos (revision, alineacion con la
Ley N.°9986)

-Informacion (sistema digital
unificado, datos abiertos,
transparencia, rendicion de cuentas.
-Areas técnicas

-Gestion del conocimiento,
capacitacién

-Comunicaciones al personal
-Acciones para reforzar perfil de
competencias.

-Acciones de acompanamiento

Estrategia y

Estructura
-Alineamiento estratégico
-Orientaciéon a resultados
-Revisién recursos disponibles
-Mecanismos de coordinacion
-Revision normativa
-Planificacion
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Liderazgo y Cultura

-Enfoque de calidad para la
generacion de valor publico.

- Gestién por resultados en las
confrataciones.

-Sensibilizacion en la institucion sobre
elcambio en la Ley.

- Etica.
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Como se indico anteriormente, se refleja que la Institucion al 01 de marzo del
2022, a excepcion de la solicitud de capacitaciones para el personal de
proveeduria y unidades ejecutantes y “Apoyo en la elaboracion de un reglamento interno
de proveeduria a la luz de lo que establece la nueva ley de compras” por parte del Encargado
de la Proveeduria, no ha implementado ningun plan de acciones para la
implementacion de la nueva ley.

Lo anterior, es importante que la Administracidon implemente acciones para
acompanfar a los colaboradores en la entrada en vigencia de la Ley N°9986 y de
esta manera gestionar el proceso de cambio y los efectos que puede tener sobre
los funcionarios y el mismo debe ser liderado por la alta jerarquia de la
Municipalidad.

La evolucion de la Ley de Contratacion Administrativa a la Ley General de
Contratacion Publica, no se trata Unicamente de una actualizacion de la norma,
sino mas bien implica un cambio profundo en la visidén estratégica de la actividad
contractual, en como puede aportar al cumplimiento de los fines institucionales y
finalmente promover la generacion de valor publico. Si bien es cierto, no se
cuenta aun con el Reglamento de la Ley, es importante avanzar en el proceso
de revision de la norma e internalizacion del cambio.

Por todo lo anterior, como un valor agregado a nuestra fiscalizacion, se remite
una asesoria general sobre el Nuevo Modelo de Gestion de Compras Publicas:
Preparacion Municipal para la implementacién de la Ley General de Contratacion
Publica N°9986 en el Oficio UAI-MT/86-2022 del 02 de marzo del 2022.

Asi mismo se sefiala, aunque no cuente con un marco de gestion de riesgos
definido, se recomienda analizar la gestion de la continuidad, de manera que se
fortalezca la toma de decisiones respecto al establecimiento de medidas de
mitigacion y los planes para la atenciéon de eventos que repercuten sobre la
continuidad institucional a raiz del cambio de la normativa. Respecto a dichas
medidas es importante en este contexto, el analisis, definicion e implementacién
de acciones desde diferentes perspectivas que favorezcan la prestacion continua
de los servicios publicos.

POR TANTO:

Por lo antes expuesto, en amparo en la Ley General de Control Interno les indico
lo siguiente:
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1. De conformidad con lo expuesto, se le solicita a la administracion activa que
realicen las acciones correspondientes para la implementacion de la nueva
normativa legal. Ley General de Contratacion Publica, No. 9986.

2. Se solicita comunicar a esta Auditoria, en un plazo de 10 dias hébiles, la
forma que la Administracion programara la atencioén de lo sefialado en esta
advertencia y quien o quiénes son los responsables de ejecutar las acciones
a realizar.

Agradeciendo la atencion a la presente, se despide de ustedes:

Atentamente,

irmado digitalmente por

CARLENI SALAS ;ARLENI SALAS SOLANO

(FIRMA)
SOLANO (FIRMA)  Fecha: 2022.03.03 08:04:27

-06'00"

Karleny Salas Solano
Auditora
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