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Seiores (as)
Regidores y Sindicos
Concejo Municipal

Comité Cantonal de la Persona Joven de Turrialba

Sr. Sindicos (as)
Concejo de Distritos del Cantén de Turrialba

Asunto: Asesoria No.01: Sobre cumplimiento de la transmisién en vivo de
las sesiones del Comité Cantonal de la Persona Joven y de los
Concejos de Distrito, asi como la publicacion de sus actas en un
sitio de acceso publico

Al amparo de lo establecido en el acapite No. 22, inciso d), de la Ley General de
Control Interno, el cual faculta a la Auditoria Interna a “asesorar, en materia de su
competencia, al jerarca del cual depende; ademas advertir a los 6rganos
pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas
conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.”

Es importante indicar que para brindar la presente Asesoria, implica realizar
observaciones que previenen lo que legal, administrativa y técnicamente
corresponde a un asunto determinado y se brinda a las autoridades
correspondientes, que segun lo manifestado por la Contraloria General de la
Republica, este tipo de asesorias, se brinda en el entendido que se dan elementos
de juicio para la preparacién y formacion de la voluntad administrativa y ademas
esta asesoria no compromete la independencia y objetividad en el desarrollo
posterior de ese proceso en cuanto las demas competencias que la Auditoria puede
y debe ejercer en su papel de fiscalizador.

Es por lo anterior, que remitimos una asesoria con respecto al cumplimiento de la
transmision en vivo de las sesiones del Comité de la Persona Joven y de los
Concejos de Distrito, asi como la publicacién de sus actas en un sitio de acceso
publico.
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Responsabilidad por el control interno institucional

Existen dos grandes areas de responsabilidad para cada uno de los componentes
del sistema de control interno establecido en la Ley General de Control Interno
(LGCI), dentro de una organizacién, donde tanto la Administracion activa como la
Auditoria Interna, juntas en colaboracion, cooperan para la consecucion de los fines
institucionales, teniendo cada una su papel claramente definido, aunque
complementario del otro.

A la Administracion activa (Jerarca y titulares subordinados) le corresponde tomar
las riendas de la organizacion, llevar a cabo el proceso administrativo (planear,
organizar, dirigir, coordinar y controlar, basicamente) y asumir las consecuencias de
sus acciones u omisiones derivadas de administrar. Por su parte, la Auditoria Interna
fiscaliza que la actuaciéon del Jerarca y la del resto de la Administraciéon se ejecute
conforme al marco legal y técnico y a las practicas sanas, mediante la ejecucién de
auditorias y estudios especiales, asi como mediante las funciones de asesoria y
advertencia.

Sin embargo, uno de los cometidos fundamentales que cumplen las unidades de
Auditoria Interna, en favor de un mayor apego al principio de legalidad y al deber de
probidad en la administracion y uso de fondos publicos, constituye su obligacion de
someter al conocimiento de la Administracion activa aquellos hallazgos que, con
ocasion al producto de auditoria mas conveniente, resulte atinente utilizar —
auditoria, asesoria, advertencia, recomendacion, o cualquier otro que resulte
oportuno — de conformidad con las competencias que le faculta el articulo No.22 de
la LGCI; y de ser el caso, determinar, mediante el instrumento mas aplicable, si se
deben individualizar posibles responsables, a efectos de que tal insumo resulte
adecuado para que la administracion competente valore los hechos y decida actuar
en consecuencia, incluso llegando a disciplinar faltas, de ser pertinente.

Es por lo anterior, que se le recuerda al Concejo Municipal y Alcaldia que actuen
conforme al articulo No.12 de la LGCI, sobre los Deberes del jerarca y los titulares

subordinados especificamente lo que resalta su inciso c¢) “Analizar e implantar, de
inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria interna,
la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de control y
fiscalizacion que correspondan’.

El articulo N°39 Causales de responsabilidad administrativa sefiala:_“El jerarca
los titulares subordinados incurriran en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, si_incumplen _injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin
perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de
servicios.
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El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos incurriran en
responsabilidad administrativa, cuando _debiliten con sus acciones el sistema de control
interno u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo
y evaluarlo, segun la normativa técnica aplicable.

(...)

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios publicos que
injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de control interno les
asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para instaurar las
recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las responsabilidades que
les puedan ser imputadas civil y penalmente.” (el subrayado no corresponde al original).

Criterio o normativa legal.
Ley General de Administracion Publica:

Articulo 50- Los érganos colegiados nombraran un secretario, quien tendra las siguientes
facultades y atribuciones:

a) Grabar el audio y video de las sesiones del 6rgano y levantar las actas correspondientes,
las cuales constituiran una transcripcion literal de todas las intervenciones efectuadas en
apego a los principios constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad, garantizando
con ello la publicidad y el acceso ciudadano a todos estos registros.

Articulo 56-

1) Las sesiones de los 6rganos colegiados deberan grabarse en audio y video y ser
respaldadas en un medio digital que garantice su integridad y archivo de conformidad con
la legislacion vigente. Sera obligacion de todos los miembros del cuerpo colegiado verificar
que se realice la grabacion de la sesion y constituira falta grave el no hacerlo.

El 6rgano colegiado es aquel que, constituido por multiplicidad de personas en
condicion de igualdad, salvo el sujeto que lo dirige (Presidente), ejerce idéntica labor
con el objetivo de generar una conducta especifica. Asi, la voluntad de este se
conforma a través de la participacion y voto de sus miembros, los que, arribando a
una decision final deberan aprobarla por unanimidad o mayoria de los presentes,
segun sea el tema, plasmandola en el acuerdo respectivo. Sin que sea viable para
sus integrantes desplegar individualmente conductas en nombre de este, al carecer
del respectivo concierto de voluntades que los faculte.

En primer lugar, el Comité Cantonal de la Persona Joven constituye un érgano
colegiado cuya finalidad es elaborar y ejecutar propuestas locales o nacionales que
contribuyan a la construccién de la politica nacional de las personas jévenes.

La Sala Constitucional ha sostenido que los 6rganos colegiados como los Comités
Cantonales de la Persona Joven, deben registrar en audio y video sus sesiones, las
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cuales ademas se deben transmitir a la ciudadania a través de medios digitales;
ademas, estan compelidos dichos 6rganos a publicar las actas o acuerdos que
adopten segun sus competencias, en algun medio digital oficial destinado para tales
efectos.

En la Resolucion N°17905-2024 del 28 de junio del 2024, que se tramité bajo el
expediente N°24-007854-0007-CO en contra del Comité Cantonal de la Persona
Joven de Pococi, la Sala Constitucional resolvio: “se ordena a Gerald Steifer Guido
Madrigal, en su condicion presidente del Comité Cantonal de la Persona Joven de
Pococi, que coordine lo correspondiente y lleve a cabo todas las actuaciones que
estén dentro del ambito de sus competencias para que, dentro del plazo maximo de
TRES MESES, contado a partir de la notificacion de esta sentencia, 1) se garantice
la publicidad, la transparencia y el acceso a las sesiones del Comité Cantonal de la
Personal Joven de Pococi, mediante la transmision en vivo por medios virtuales; 2)
se tomen las medidas necesarias para que las actas o acuerdos de las sesiones del
Comité Cantonal de la Persona Joven de Pococi se publiquen en el sitio digital
designado, en el plazo maximo de ocho dias luego de haber adquirido firmeza, en
apego al principio de transparencia y publicidad. Se advierte que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 71, de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se
impondra prision de tres meses a dos afios, o de veinte a sesenta dias multa, a
quien recibiere una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada en un recurso
de amparo y no la cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que el delito no esté
mas gravemente penado. Se condena a la Municipalidad de Pococi, al pago de las
costas, dafos y perjuicios causados con los hechos que sirven de fundamento a
esta declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion de sentencia de lo contencioso
administrativo”.

En el caso de los Concejos de Distrito del Canton de Turrialba, una de sus funciones
segun el Cdédigo Municipal, es fomentar la participacién activa, consciente vy
democratica de los vecinos en las decisiones, por ende, es posible concluir que
como organos colegiados tienen la obligacidn de transmitir en vivo sus sesiones a
través de medios electronicos.

Paralelamente, el Concejo Municipal de Turrialba debe recordar que el articulo
No.59 del Cédigo Municipal estipula que: “La municipalidad del cantén suministrara
el apoyo administrativo para el debido cumplimiento de las funciones propias de los
Concejos de Distrito”. Por consiguiente, dicho érgano debe atender las necesidades
tecnolégicas de los Concejos de Distrito.

La Sala Constitucional ha sostenido que los érganos colegiados como los Concejos
de Distrito, deben registrar en audio y video sus sesiones, las cuales ademas se
deben transmitir a la ciudadania a través de medios digitales; ademas, deben
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publicar las actas o acuerdos que adopten segun sus competencias, en algun medio
digital oficial destinado para tales efectos.

Como se observa en la Resolucion N°23266-2022 del 07 de octubre del 2022, que
se tramitd bajo el expediente N°22-016392-0007-CO en contra del Comité de
Distrito de San Miguel de Santo Domingo de Heredia, la Sala Constitucional
resolvio:

“Se ordena a Isaac Ramirez Mora y a Nautilio Vargas Umana, en sus calidades
respectivas de Presidente del Concejo Municipal de Santo Domingo de Heredia
y, Presidente del Concejo de Distrito de San Miguel, o a quienes en sus lugares
ocupen esos cargos, que dentro del plazo de TRES MESES contado a partir de
la notificacion de esta sentencia, lleven a cabo todas las actuaciones
necesarias y coordinen lo pertinente dentro del ambito de sus competencias,
para que: a) se garantice la publicidad, la transparencia y el acceso a las
sesiones del Concejo de Distrito de San Miguel, mediante la transmision en vivo
por medios virtuales”.

Conclusion

Este oficio de asesoria tiene la intencién de poner en conocimiento al Concejo
Municipal, que tanto al Comité Cantonal de la Persona Joven como los Concejos de
Distrito, deben de cumplir la normativa en cuanto a la transmision en vivo de las
sesiones ordinarias y extraordinarias y la publicacion de sus actas en una plataforma
digital, como la pagina web u otro medio considerado iddneo, respetando los
principios de publicidad, transparencia y acceso a la informacion.

Esta Auditoria Interna insta al Concejo Municipal a tomar las medidas necesarias
para garantizar en el corto plazo, la transmision en vivo de las sesiones ordinarias
y extraordinarias de los 6rganos colegiados mencionados en este oficio.

Agradeciendo la atencion a la presente, se despide

Atentamente.
CARLENI SALAS (e e e cmaan
SOLANO (FI RMA) ,F;g:z‘ 2025.07.08 15:04:55

Karleny Salas Solano
Auditora
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